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POLSKA 

 

Departament Stanu USA, Biuro Demokracji, Praw Człowieka i Pracy 

 

STRESZCZENIE 

 

Polska jest paostwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowe Zgromadzenie 

Narodowe składa się z izby wyższej (Senat) oraz izby niższej (Sejm). Władza wykonawcza 

dzielona jest między prezydenta, premiera, Radę Ministrów i Sejm. Październikowe wybory do 

Zgromadzenia Narodowego uznano za wolne i sprawiedliwe. Premier Donald Tusk, lider 

rządzącej Platformy Obywatelskiej, sprawował władzę w koalicji rządowej z mniejszą partią 

polityczną. Siły bezpieczeostwa podlegały władzy cywilnej. 

 

Główne problemy w zakresie poszanowania praw człowieka dotyczyły nieefektywnego systemu 

sądowniczego i przedłużających się procedur sądowych, co opóźniało orzekanie wyroków. W 

minionym roku nieznani sprawcy dokonali aktów wandalizmu wymierzonych w miejsca 

związane z Holokaustem oraz mniejszościami etnicznymi – niemiecką i litewską. Ponadto miał 

miejsce znaczny wzrost monitorowania połączeo telefonicznych i namierzania telefonów ze 

strony instytucji paostwowych bez nadzoru sądowego. 

 

Inne problemy w obszarze poszanowania praw człowieka to m.in. zaległości władz w zakresie 

przestrzegania postanowieo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka oraz opóźnienia w 

zakresie restytucji mienia prywatnego. Przepisy o zniesławieniu ograniczały wolnośd prasy i 

wypowiedzi poprzez kryminalizację wypowiedzi, publikacji i materiałów w Internecie, które 

znieważają bądź zniesławiają przedstawicieli władzy paostwowej. Problemy społeczne dotyczyły 

m.in. dyskryminacji kobiet na rynku pracy, seksualne wykorzystywanie nieletnich, handel ludźmi 

jak również dyskryminacja oraz akty przemocy skierowane przeciwko osobom z grupy LGBT 



(lesbijki, geje, biseksualiści, transseksualiści). Miały również miejsce naruszenia praw 

pracowniczych do zakładania związków zawodowych, wstępowania do nich i przeprowadzania 

strajku jak również działania utrudniające działalnośd związków zawodowych. 

 

Władze na ogół pilnowały przestrzegania praw człowieka i podejmowały kroki w celu ścigania 

przedstawicieli władz popełniających nadużycia na tym polu, czy to w obrębie służb 

bezpieczeostwa czy w innych sektorach rządowych. 

 

Rozdział 1: Poszanowanie nienaruszalności osoby 

 

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienie życia 

 

Nie odnotowano przypadków arbitralnego lub bezprawnego pozbawienia życia przez rząd lub 

jego funkcjonariuszy. 

 

b. Zaginięcia 

 

Nie było doniesieo o przypadkach zaginięd osób z powodów politycznych. 

 

c. Tortury i inne przypadki okrutnego, niehumanitarnego lub poniżającego traktowania bądź 

karania 

 

Konstytucja i przepisy prawne zabraniają takich działao i władze na ogół respektowały te 

przepisy. Odnotowano jednak problemy związane z niewłaściwym postępowaniem policji oraz 

złym traktowaniem więźniów.  W Kodeksie Karnym brak jasno sformułowanej prawniczej 

definicji tortur i tortury nie są zgłaszane jako odrębne przestępstwo. Przepisy prawne dotyczące 

przekroczenia uprawnieo przez policję dopuszczają zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych, 

takich jak udzielenie nagany, degradacja do niższego stopnia oraz wydalenie z policji. 

 



W dn. 12 lipca działający w ramach Rady Europy Komitet ds. Zapobiegania Torturom 

opublikował raport będący pokłosiem wizyty w Polsce w 2009 r. Podczas pobytu w Polsce do 

Komitetu wpłynął szereg doniesieo o nadużywaniu siły przez policję w momencie zatrzymania 

(mowa np. o kopnięciach, uderzeniach pięścią i ciasnym zapinaniu kajdanków). Zgłoszone przez 

dwóch zatrzymanych złe traktowanie w trakcie ich przesłuchania miało tak poważny charakter, 

że można by je uznad za równoznaczne z torturami (bicie w podeszwy stóp, rażenie prądem 

genitaliów). Komitet stwierdził, że śledztwa w sprawach tego rodzaju incydentów często toczyły 

się opieszale lub były opóźniane. 

 

19 maja sąd pierwszej instancji w Kwidzyniu skazał dwóch funkcjonariuszy policji oskarżonych o 

brutalnośd, jakiej się dopuścili w Prabutach w 2008 roku. Obaj policjanci zostali skazani na dwa 

lata w zawieszeniu. Trzech innych funkcjonariuszy policji i pracownik cywilny zostali skazani na 

kilka miesięcy więzienia (również w zawieszeniu). Sprawa przeciwko jednemu funkcjonariuszowi 

policji została oddalona. 

 

1 sierpnia w Choroszczy pod Białymstokiem otwarto pierwszy zakład medyczny do 

przeprowadzania przymusowej kastracji chemicznej skazanych wyrokiem sądowym pedofilów. 

Na mocy prawa na sześd miesięcy przed spodziewanym zwolnieniem warunkowym sądy mogą 

orzekad, czy rozwiązanie to powinno byd zastosowane wobec skazanego. W przypadku gwałtu 

na osobie poniżej 15 roku życia lub kazirodztwa chemiczna kastracja jest obowiązkowa. Za okres 

do kooca września brak było doniesieo o zastosowaniu tej kary przez sędziów. 

 

22 listopada policja zawiesiła w czynnościach służbowych funkcjonariusza za kopnięcie 

uczestnika manifestacji zorganizowanych w Święto Niepodległości 11 listopada. Mimo braku 

doniesieo o obrażeniach prokuratura wszczęła postępowanie w tej sprawie, a pod koniec 

omawianego roku funkcjonariusz policji pozostawał zawieszony w pełnieniu obowiązków. 

 

Warunki w więzieniach i aresztach śledczych 

 



Warunki panujące w więzieniach i aresztach śledczych zasadniczo odpowiadały 

międzynarodowym standardom; występował jednak nadal problem wakatów w więziennej 

służbie medycznej oraz dostępu do leczenia specjalistycznego. Rząd zezwolił na wizyty 

kontrolne niezależnych obserwatorów z ramienia organizacji praw człowieka. Do kooca 

września omawianego roku w więzieniach zmarło 95 osadzonych, w tym 12 na skutek 

samobójstwa. Więźniowie mieli dostęp do wody pitnej. Osadzeni mogą wnosid skargi na ręce 

rzecznika praw więźniów lub rzecznika praw obywatelskich. Według doniesieo mediów władze 

rozszerzyły zakres stosowania nadzoru elektronicznego w przypadku niegroźnych więźniów. 

Według stanu na dzieo 15 listopada, karę z zastosowaniem nadzoru elektronicznego odbywało 

1556 osób. 

 

Według statystyk rządowych, na dzieo 30 listopada 81 991 osób przebywało w polskich 

zakładach karnych i aresztach tymczasowych zdolnych pomieścid 82 364 osoby. 

 

Na dzieo 30 listopada 2598 więźniów (3 proc. osadzonych) stanowiły kobiety. Były one 

osadzone w wyznaczonych zakładach penitencjarnych albo w oddzielnych częściach wspólnych 

zakładów karnych. Według stanu na dzieo 20 października wśród osadzonych były 552 osoby w 

wieku 18 lat lub poniżej 18 roku życia (w tym 3 mężczyzn w wieku 16 lat). Władze zasadniczo 

oddzielały młodocianych od dorosłych osadzonych, jednak w wyjątkowych przypadkach prawo 

dopuszcza możliwośd osadzania niepełnoletnich i pełnoletnich więźniów w tych samych 

zakładach karnych i innych ośrodkach odosobnienia. Wobec młodocianych (17 do 21 lat) 

oskarżonych o popełnienie poważnych przestępstw stosowany był zazwyczaj areszt 

tymczasowy. 

 

Według danych Centralnego Zarządu Służby Więziennej, na dzieo 30 listopada w zakładach 

penitencjarnych przebywało ogółem 8586 tymczasowo zatrzymanych, co oznacza spadek o 

blisko 400 w porównaniu z listopadem 2010 roku. Od roku 2007 liczba tymczasowo 

zatrzymanych ulega stopniowemu zmniejszeniu. 

 



Osoby tymczasowo aresztowane do czasu procesu umieszczano często w więzieniach, chod w  

częściach oddzielonych od skazanych. Warunki przebywania osób tymczasowo aresztowanych 

były na ogół podobne do warunków przeznaczonych dla skazanych, niekiedy jednak były gorsze 

z powodu większego przepełnienia i niższego standardu pomieszczeo na skutek ograniczeo 

sądowych dotyczących miejsca przetrzymywania osadzonego do czasu procesu. 

 

Zgodnie z polskim Kodeksem Karnym minimalna powierzchnia celi powinna wynosid 3 metry 

kwadratowe na osobę, dopuszczalne jest jednak umieszczanie więźniów na krótki okres w 

mniejszych celach. Według statystyk rządowych w drugim kwartale omawianego roku w celach 

o większym zagęszczeniu niż wymagana norma przebywało 30 zatrzymanych. W orzeczeniu z 19 

października Sąd Najwyższy orzekł, że niezapewnienie minimalnej powierzchni celi stanowi 

pogwałcenie praw więźnia. 

 

Więźniowie i aresztanci mogli korzystad z prawa do odwiedzin i brad udział w uroczystościach 

religijnych. Władze zezwalały więźniom i aresztantom na składanie nieocenzurowanych skarg 

władzom sądowniczym i wnoszenie o zbadanie wiarygodnych zarzutów o przebywaniu w 

niehumanitarnych warunkach. Więźniowie korzystali z tego prawa bezpośrednio za 

pośrednictwem władz więziennych i Ministerstwa Sprawiedliwości bądź pośrednio poprzez 

lokalne organizacje pozarządowe lub rzecznika praw obywatelskich. 

 

W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich otrzymał ogółem 6462 skargi (w porównaniu z 

7233 skargami w 2010 roku). 21 proc. z nich dotyczyło traktowania przez władze więzienne, 18 

proc. – warunków w więzieniach, 17 proc. – opieki medycznej, a 12 proc. odnosiło się do 

kontaktów ze światem zewnętrznym. 

 

Władze badały wiarygodne zarzuty o przebywaniu w niehumanitarnych warunkach, a wyniki 

tych badao były publicznie dostępne. Na prośbę Ministerstwa Sprawiedliwości rzecznik praw 

obywatelskich administruje Krajowym Mechanizmem Prewencji, którego celem jest badanie i 

kontrola warunków przebywania w więzieniach i aresztach. W corocznym raporcie biuro 



rzecznika praw obywatelskich publikuje zebrane spostrzeżenia oraz podsumowanie działao 

rekomendowanych stosownym władzom. 

 

Rząd zezwalał na niezależne, regularne kontrole warunków panujących w więzieniach i 

aresztach przez rzecznika praw obywatelskich. Rzecznik może również uczestniczyd w procesach 

w sądach cywilnych i administracyjnych z ramienia więźniów i aresztantów w przypadku 

wniesienia przez nich skargi bądź też otrzymania inną drogą informacji o możliwym 

występowaniu niehumanitarnych warunków. W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich 

dokonał wizytacji 29 więzieo i aresztów, wliczając areszty tymczasowe oraz areszty dla 

młodocianych jak również strzeżone ośrodki dla uchodźców. W raporcie Komitetu ds. 

Zapobiegania Torturom przy Radzie Europy za główne problemy krajowych więzieo i aresztów 

uznano zagęszczenie cel, niedostateczną opiekę medyczną, złe tratowanie więźniów przez 

funkcjonariuszy policji oraz brak rozwiniętego systemu poradnictwa prawnego. 

 

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie 

 

Konstytucja i przepisy prawa zabraniają nieuzasadnionego aresztowania lub zatrzymania i 

władze na ogół przestrzegają tych ograniczeo. 

 

Rola policji i aparatu bezpieczeostwa 

 

Policja, ogólnokrajowy organ ochrony porządku prawnego, składa się z jednostek regionalnych i 

miejskich, nadzorowanych przez ministra spraw wewnętrznych. Agencja Bezpieczeostwa 

Wewnętrznego (ABW) odpowiada za walkę z zorganizowaną przestępczością, zagrożeniami 

terrorystycznymi oraz rozprzestrzenianiem broni masowej zagłady. Centralne Biuro 

Antykorupcyjne (CBA) odpowiada za zwalczanie korupcji w sferach rządowych i biznesowych 

oraz korupcji finansowej. Obie agencje podlegają bezpośrednio premierowi. Wojsko odpowiada 

za ochronę porządku prawnego tylko wobec własnych obiektów. 

 



Skuteczną kontrolę nad siłami bezpieczeostwa sprawują władze cywilne. Rząd dysponuje 

skutecznymi mechanizmami w zakresie ścigania i karania nadużyd oraz korupcji. W omawianym 

czasie nie odnotowano doniesieo o przypadkach bezkarności sił bezpieczeostwa. 

 

Aresztowanie i zatrzymanie 

 

W myśl zapisów konstytucji i wymogów prawa w większości przypadków dla dokonania 

aresztowania władze muszą uzyskad oparty na dowodach nakaz sądowy, i zasadniczo 

przestrzegały tej zasady w praktyce. Konstytucja i prawo dopuszczają zatrzymanie osoby na 48 

godzin przed przedstawieniem zarzutów oraz przedłużenie aresztu o kolejne 24 godziny na 

podjęcie przez sąd decyzji o ewentualnym zastosowaniu środka w postaci tymczasowego 

aresztowania. Władze muszą jak najszybciej przedstawid zatrzymanym ciążące na nich zarzuty. 

Zatrzymanym przysługuje prawo do zaskarżenia legalności tymczasowego aresztowania i prawo 

to było w praktyce respektowane. Funkcjonował też system zwolnieo za kaucją, a większośd 

tymczasowo zatrzymanych skorzystała z takiej możliwości. Zatrzymani mają prawo do 

adwokata; osobom bez środków pieniężnych władze zapewniają obroocę z urzędu. Oskarżeni i 

tymczasowo aresztowani w każdej chwili mają prawo do konsultacji z obroocą. 

 

Areszt tymczasowy. Konstytucja zakazuje zatrzymania osoby na dłużej niż 48 godzin bez 

przedstawienia przez sąd konkretnych zarzutów. Prawo zezwala władzom na zatrzymanie do 

trzech miesięcy osób, którym przedstawiono zarzut popełnienia przestępstwa. Według raportu 

Komitetu ds. Zapobiegania Torturom większośd nieletnich w ciągu 72 godzin od zatrzymania 

była przekazywana do ośrodka dla nieletnich. Sąd może przedłużad areszt tymczasowy co 6 do 

12 miesięcy, lecz całkowity czas pobytu w areszcie tymczasowym nie może przekraczad dwóch 

lat (w sprawach szczególnie złożonych sąd może się zwrócid do Sądu Najwyższego o 

przedłużenie aresztu na okres powyżej dwóch lat); w praktyce jednak areszt tymczasowy często 

przekraczał dopuszczany prawem okres dwóch lat. 

 

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej 



 

Konstytucja gwarantuje niezawisłośd sądów, a władze zasadniczo przestrzegały tej zasady w 

praktyce. Jednak pracę sądów nadal charakteryzowały nieefektywnośd i brak zaufania 

społecznego. 

 

Jurysdykcja sądów wojskowych, nadzorowanych przez ministra sprawiedliwości, obejmuje 

przestępstwa popełnione przez personel wojskowy w czasie wypełniania obowiązków 

służbowych. Oskarżeni stający przed sądami wojskowymi korzystają z takich samych praw co 

cywile. 

 

System sądowniczy w Polsce pozostawał niewydolny, źle zarządzany i był niedostatecznie 

obsadzony. Helsioska Fundacja Praw Człowieka określiła system sądowniczy jako cechujący się 

niewłaściwą strukturą i nieefektywny, i wskazała słaby podział pracy między poszczególne sądy. 

Dodatkowo uciążliwe procedury zatrudniania zaowocowały licznymi wakatami na stanowiskach 

sędziów i personelu pomocniczego, co jeszcze bardziej spowolniło pracę wymiaru 

sprawiedliwości. Mimo że według danych Prokuratury Generalnej ogólna liczba prokuratorów 

kształtowała się na wysokim poziomie (5964), to liczba prokuratorów prowadzących sprawy 

karne była niedostateczna. Odnotowano pewien postęp w komputeryzacji systemu 

sądowniczego, jednak pogłębiający się zator w postaci zaległych spraw i wysokie koszty 

postępowania zniechęcały wielu obywateli do wstępowania na drogę sądową. 

 

Działające „e-sądy” orzekają w prostych sprawach, zwykle dotyczących zaległych płatności. Na 

stronie internetowej e-sądu strona może wystąpid z powództwem cywilnym o roszczenia 

finansowe, a sędzia na podstawie złożonego drogą elektroniczną roszczenia może wydad nakaz 

płatności. E-sądy mogą również orzekad w sprawach handlowych i pracowniczych, nie 

rozpatrują natomiast spraw rodzinnych i spraw nie związanych z roszczeniami pieniężnymi. 

Pozwani kwestionujący wyrok e-sądu są kierowani do sądów zwykłych. Jak podał 6 kwietnia 

minister sprawiedliwości Krzysztof Kwiatkowski, przez 15 miesięcy funkcjonowania e-sądy 

rozpatrzyły ponad 900 tys. spraw na milion spraw zgłoszonych. Jednak według doniesieo 



mediów, już po tym terminie e-sądy zostały zasypane kolejnymi zgłoszeniami i na dzieo 21 

września liczba spraw czekających na rozpatrzenie wynosiła 350 tys. 

 

Procedury sądowe 

 

Konstytucja zapewnia prawo do uczciwego procesu i niezawisłe sądownictwo generalnie prawo 

to egzekwuje. Oskarżeni muszą byd obecni podczas rozprawy i stosuje się wobec nich zasadę 

domniemania niewinności. Rozprawy mają zazwyczaj charakter otwarty; sądy zachowują jednak 

prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznościach, na przykład w sprawach 

rozwodowych, procesach dotyczących tajemnicy paostwowej oraz takich, których treści mogą 

stanowid obrazę dla moralności publicznej. Prawo przewiduje utworzenie ławy przysięgłych, 

która składa się zazwyczaj z dwóch lub trzech osób powołanych przez władze lokalne. W sądach 

rejonowych i okręgowych sprawy sądowe są rozpatrywane przez zespoły orzekające, w skład 

których wchodzi sędzia zawodowy oraz dwaj ławnicy.  Oskarżeni mogą korzystad z porady 

adwokata (w przypadku osób bez środków pieniężnych – bez ponoszenia żadnych opłat), mają 

prawo do konfrontacji ze świadkami i zadawania im pytao, mogą przedstawiad dowody i 

powoływad świadków oraz mają dostęp do akt sprawy. Prokuratorzy mogą zagwarantowad 

świadkom anonimowośd, jeśli istnieje obawa zemsty ze strony oskarżonych. 

 

Po wydaniu przez sąd wyroku, oskarżony w ciągu siedmiu dni może wnieśd o pisemne 

uzasadnienie orzeczenia; sąd ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi. Oskarżony zachowuje 

prawo do złożenia apelacji od wyroku w ciągu 14 dni od daty otrzymania pisemnego 

uzasadnienia. W przypadku większości spraw cywilnych i karnych obowiązuje dwustopniowy  

proces apelacji od wyroku. 

 

Osoby prywatne mogą – i korzystały z tego prawa – składad w Europejskim Trybunale Praw 

Człowieka skargi na rząd dotyczące opóźnieo procesowych, prawa do sprawiedliwej rozprawy 

oraz braku  odpowiedniego postępowania. 

 



Więźniowie polityczni i osoby zatrzymane z powodów politycznych 

 

Nie było doniesieo o osobach więzionych lub zatrzymanych z powodów politycznych. 

 

Orzeczenia Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

 

W orzeczeniu z dn. 26 stycznia Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy wśród dziewięciu 

krajów wymieniło również Polskę w kontekście „niepokojących opóźnieo” we wdrażaniu 

postanowieo Trybunału. W dziewięciu wymienionych krajach Trybunał odnotował wielokrotne 

przypadki pogwałcenia Europejskiej Konwencji Praw Człowieka, co poważnie podważyło zasadę 

praworządności. Komitet Ministrów Rady Europy zanotował 760 skarg przeciwko Polsce 

dotyczących niewłaściwego wdrażania wyroków Trybunału do krajowego systemu prawnego. 

 

Według Helsioskiej Fundacji Praw Człowieka rząd wykazywał największą skutecznośd w 

stosowaniu się do orzeczeo Trybunału w sprawach dotyczących znacznej grupy osób oraz spraw 

o szczególnej wadze prawnej, zwłaszcza przypadków wymagających zmian systemowych lub 

legislacyjnych. Zdaniem Fundacji rząd wykazywał mniejszą skutecznośd w stosowaniu się do 

orzeczeo, które nie przyciągały uwagi mediów lub były trudne do wprowadzenia z przyczyn 

politycznych, na przykład orzeczeo dotyczących praw reprodukcyjnych lub nauczania etyki w 

szkole. 

  

Procedury i zadośduczynienie w postępowaniu cywilnym 

  

Osoby indywidualne i organizacje mogą domagad się zadośduczynienia na drodze cywilnej za 

naruszanie praw człowieka. Po wyczerpaniu możliwości apelacji przed sądami krajowymi mają 

prawo – i z tego prawa korzystały – składad apelacje przed Europejskim Trybunałem Praw 

Człowieka odnośnie do orzeczeo stanowiących prawdopodobne pogwałcenie przez paostwo 

Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. Niemniej egzekwowanie przez władze wyroków 

sądowych, zwłaszcza w zakresie wypłaty odszkodowao, przebiegało powoli, z oporami i 



nieefektywnie. Dokonane zmiany w procedurach postępowania cywilnego przedkładały 

pośpiech i efektywnośd ponad prawa jednostki, w związku zaś z ograniczoną liczbą adwokatów 

korzystanie z prawa do porady prawnej było kosztowne. 

 

Głównym zadaniem powstałego w Ministerstwie Sprawiedliwości departamentu praw 

człowieka jest szerzenie standardów ochrony praw człowieka poprzez wymiar sprawiedliwości. 

Departament odpowiada również administracyjnie na przypadki łamania praw człowieka, w tym 

przewlekłe postępowanie sądowe, nadużycia w zakresie stosowania aresztu tymczasowego oraz 

przepełnienie w celach. Według Helsioskiej Fundacji Praw Człowieka departament wykazywał 

szczególną skutecznośd w zakresie szerzenia wiedzy o orzeczeniach Europejskiego Trybunału 

Praw Człowieka poprzez tłumaczenie materiałów na język polski i zamieszczanie ich na stronie 

internetowej ministerstwa oraz przekazywanie do krajowych sądów. 

 

Restytucja mienia 

 

Prawo umożliwia zwrot mienia komunalnego zagrabionego w czasach komunizmu i nazizmu, 

chociaż w omawianym roku proces ten przebiegał bardzo powolnie. Brak jest pełnych regulacji 

prawnych w zakresie zwrotu lub rekompensaty za mienie prywatne skonfiskowane w 

wymienionych okresach. Mimo że prezydent Komorowski na początku roku wzywał publicznie 

do przyjęcia ustawy o zwrocie mienia prywatnego, 10 marca rząd ogłosił, że z powodu trudności 

budżetowych nie będzie zabiegał o projekt takiej ustawy. 

 

f. Samowolna ingerencja w sferę prywatną, w sprawy rodzinne i domowe oraz 

naruszenie tajemnicy korespondencji 

 

Przepisy prawne zabraniają większości takich działao, jednak władze nie zawsze respektowały je 

w praktyce. 

 



Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji dla zapobiegania przestępstwom oraz 

w celach dochodzeniowych. Nie dokonano jednak niezależnego przeglądu działao tego typu pod 

kątem prawnym, podobnie jak nie kontrolowano sposobów wykorzystywania informacji 

pochodzących z monitoringu prywatnej korespondencji. Do informacji uzyskanych drogą 

podsłuchu dostęp miał cały szereg agencji rządowych. W roku 2010, ostatnim okresie opisanym 

w badaniach statystycznych, Urząd Komunikacji Elektronicznej zgłaszał, że instytucje ochrony 

porządku prawnego wnosiły o udostępnienie danych telekomunikacyjnych 1 mln 300 tys. razy, 

300 tys. razy częściej niż w roku 2009. Ustawodawstwo daje tym instytucjom szeroki dostęp do 

tego typu danych bez wymogu przedstawienia konkretnych podstaw. Rzecznik praw 

obywatelskich zwrócił się 17 stycznia do premiera o poprawienie tego zapisu argumentując, że 

tak łatwy dostęp do danych telekomunikacyjnych stanowi pogwałcenie konstytucji i 

Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. W skardze przesłanej 29 czerwca Trybunałowi 

Konstytucyjnemu rzecznik praw obywatelskich zakwestionował legalnośd ogólnikowych 

zapisów, na podstawie których dziewięd służb specjalnych uzyskuje szerokie prawo do 

podsłuchu rozmów telefonicznych. 1 sierpnia rzecznik praw obywatelskich zakwestionował 

legalnośd zapisów, które dają instytucjom ochrony porządku prawnego i służbom specjalnym 

szeroki dostęp do bilingów telefonicznych. 11 grudnia prokurator generalny zgodził się z treścią 

skargi rzecznika praw obywatelskich, że uprawnienia przyznane tym instytucjom i służbom są 

pogwałceniem praworządności i naruszają gwarantowane przez konstytucję prawa jednostki. 

Pod koniec omawianego roku kwestia ta była nadal rozpatrywana przez Trybunał Konstytucyjny. 

 

Rozdział 2 Respektowanie wolności obywatelskich, w tym: 

 

a. Wolnośd prasy i wypowiedzi 

 

Aktualny stan w zakresie wolności prasy i wypowiedzi 

 

Konstytucja gwarantuje wolnośd prasy i wypowiedzi; w praktyce jednak istnieją przepisy 

ograniczające tę wolnośd. Sądy i władze bądź podtrzymywały w mocy istniejące przepisy, bądź 



wprowadzały nowe przepisy, które kwalifikują zniesławienie przez osoby i media jako 

przestępstwo kryminalne i ograniczają niezależnośd dziennikarską. 

 

Wolnośd wypowiedzi. Zniesławienie obejmuje publiczne znieważenie, pomówienie lub 

spotwarzenie członków parlamentu, ministrów czy innych urzędników paostwowych, jak 

również podmiotów i osób prywatnych. Zniesławienie poza mediami jest karane grzywną i 

pracą społeczną. W orzeczeniu z dn. 7 lipca Trybunał Konstytucyjny orzekł, że wynoszący trzy 

lata więzienia maksymalny pułap kary za publiczne znieważenie prezydenta jest zgodny z 

konstytucją. Kary w maksymalnym wymiarze były rzadko orzekane; osoby uznane za winne 

zniesławienia były zazwyczaj karane jedynie grzywną. Według danych statystycznych 

Ministerstwa Sprawiedliwości za rok 2010 – ostatni, dla którego statystyki były w czasie 

sporządzania raportu dostępne – nie było przypadku skazania za zniesławienie prezydenta, 

skazano jednak trzy osoby za znieważenie konstytucyjnych organów paostwa. Na 187 osób 

skazanych w 2010 roku za publiczne zniesławienie, 143 dopuściły się zniesławienia poza 

mediami. 

 

W dn. 8 września sąd apelacyjny we Włocławku skazał 19-letniego studenta na 20 godzin prac 

społecznych za napisanie wulgarnego antyrządowego hasła na budynku jego szkoły. 

 

17 maja policja zatrzymała kibiców piłkarskich za wywieszenie obraźliwego transparentu 

krytykującego premiera Donalda Tuska i wykrzykiwanie znieważających premiera haseł. Kibice 

protestowali przeciwko decyzji premiera Tuska, który w odpowiedzi na chuligaostwo na 

meczach piłkarskich nakazał w maju zamknięcie niektórych stadionów. Ukarani kibice musieli 

zapłacid grzywny w wysokości od 500 do 1000 zł (od 155 do 320 dol.). 

 

Prawo zabrania używania języka nienawiści, w tym rozpowszechniania literatury o charakterze 

antysemickim i publicznego propagowania faszyzmu, komunizmu i innych systemów 

totalitarnych. Jednak w swym orzeczeniu z 19 lipca Trybunał Konstytucyjny uznał, że częśd 



zapisów odnoszących się konkretnie do wytwarzania i gromadzenia materiałów 

komunistycznych przeznaczonych do rozpowszechniania nie jest zgodna z konstytucją. 

 

Wolnośd prasy. Zniesławienie za pośrednictwem mediów podlega karze do jednego roku 

więzienia. W 2010 roku – ostatnim, dla którego statystyki były dostępne – skazano i ukarano 

grzywną 44 osoby za przestępcze zniesławienie za pośrednictwem mediów. Według dostępnych 

informacji liczba ta obejmowała polityków wysuwających oskarżenia wobec innych polityków, 

jak również pracowników akademickich i ekspertów, którzy wypowiadali się dla mediów w 

wywiadach bądź artykułach pasowych, jak wreszcie kilku dziennikarzy. W maju dziennikarz 

śledczy Jerzy Jachowicz został ukarany grzywną w wysokości 16 tys. zł (5 tys. dol.) za 

opublikowany w 2007 roku artykuł o byłym funkcjonariuszu komunistycznych tajnych służb i 

jego domniemanych powiązaniach z obywatelem amerykaoskim polskiego pochodzenia. W 

lutym dziennikarka Dorota Kania została ukarana grzywną za opublikowanie w 2007 roku 

artykułu o tej samej osobie. Oboje dziennikarze wnieśli pozew w Europejskim Trybunale Praw 

Człowieka. 

 

Cenzura i ograniczanie treści. Konstytucja gwarantuje wolnośd prasy i komunikacji społecznej 

oraz prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zabrania cenzury prasy i 

komunikacji społecznej. Przepisy prawa zabraniają pod karą grzywny zachęcania do działao 

skierowanych przeciwko rządowej polityce, moralności lub dobru publicznemu i wymagają od 

wszystkich nadawców „respektowania uczud religijnych odbiorców, zwłaszcza chrześcijaoskiego 

systemu wartości”. W praktyce władze rzadko egzekwowały ten zapis. Prawo nakłada również 

pewne ograniczenia na niezależnośd wypowiedzi dziennikarskiej, na przykład poprzez 

obowiązek weryfikacji przed publikacją zamieszczanych w artykule cytatów oraz oświadczeo. 

 

Pięcioosobowa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), organ powoływany przez 

Zgromadzenie Narodowe i Prezydenta, odpowiada za ochronę wolności wypowiedzi i ma 

szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji treści programowych, 

przyznawania częstotliwości i koncesji nadawcom, a także podziału między media publiczne 



środków pochodzących z abonamentów i nakładania na nadawców kar pieniężnych. Mimo że 

członkowie Rady na czas pełnienia swojej funkcji zawieszają członkostwo w partiach 

politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy zarzucają Radzie upolitycznienie. Prawo 

wyboru po dwóch członków Rady mają prezydent i Sejm, jeden członek Rady wybierany jest 

przez Senat. 

 

W dn. 4 października prokuratura okręgowa w Gdyni odwołała się od wyroku sądu okręgowego 

w Gdyni z 18 sierpnia, uniewinniającego piosenkarza heavymetalowego Adama Darskiego. Był 

on oskarżony o obrazę uczud religijnych w związku z podarciem Biblii w czasie koncertu w 2007 

roku i nazwanie Kościoła rzymskokatolickiego „przestępczą sektą”. 

 

W dn. 11 sierpnia sąd apelacyjny w Warszawie podtrzymał decyzję KRRiTV z 2009 roku o 

ukaraniu grzywną w wysokości 471 tys. zł (147 tys. dol.) stacji telewizyjnej TVN za emisję talk-

show, którego uczestnicy umieścili w psich kupach polską flagę. Sąd orzekł, że program zachęca 

do bezczeszczenia flagi paostwowej. 

 

Wolnośd korzystania z Internetu 

 

Brak było doniesieo o ograniczaniu przez władze dostępu do Internetu czy monitorowaniu 

poczty elektronicznej albo internetowych chat roomów. Za pośrednictwem Internetu, w tym 

poczty elektronicznej, indywidualne osoby oraz grupy mogły prowadzid swobodną wymianę 

poglądów. Jednakże przepisy o zniesławieniu, które ograniczają wolnośd wypowiedzi, odnoszą 

się również do Internetu. 

 

W dn. 20 maja na podstawie oskarżeo o publiczne znieważenie prezydenta agenci ABW weszli 

do mieszkania studenta, który prowadził satyryczną stronę internetową www.antykomor.pl. 

Zamieszczone na stronie internetowej materiały ośmieszały prezydenta Komorowskiego, m.in. 

umożliwiając odwiedzającym rzucanie w podobiznę prezydenta wirtualnych obiektów, na 

przykład młotków i psich kup. Agenci przeszukali mieszkanie studenta i skonfiskowali laptopa 

http://www.antykomor.pl/


oraz twarde dyski. Sąd w Tomaszowie Mazowieckim orzekł 9 czerwca, że decyzja prokuratora o 

nakazaniu ABW przeszukania mieszkania była zgodna z prawem. W dn. 11 lipca prokuratura 

okręgowa w Sieradzu odmówiła wszczęcia śledztwa w zakresie nadużycia władzy przez ABW i 

miejscową prokuraturę. 

 

Wolnośd akademicka i wydarzenia kulturalne 

 

Nie odnotowano ograniczania przez władze wolności akademickiej ani prawa do swobodnego 

organizowania imprez kulturalnych. 

 

b. Wolnośd pokojowych zgromadzeo i zrzeszania się 

 

Konstytucja zapewnia swobodę gromadzenia się i zrzeszania, rząd zaś na ogół przestrzegał tego 

prawa w praktyce. 

 

c. Swoboda wyznania 

 

Informacje na ten temat można znaleźd w Raporcie o wolności religijnej na świecie w 2011 roku 

na stronie: www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

 

d. Swoboda przemieszczania się, wysiedleocy wewnętrzni, ochrona uchodźców oraz osób o 

statusie bezpaostwowca 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują swobodę przemieszczania się na terenie kraju, 

odbywania podróży zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, a władze zasadniczo respektowały 

te przepisy w praktyce. Rząd polski współpracował z Urzędem Wysokiego Komisarza ONZ ds. 

Uchodźców (UNHCR) oraz innymi organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony i 

pomocy „wysiedleocom wewnętrznym” (internally displaced persons), uchodźcom, 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt


cudzoziemcom powracającym do własnych krajów, osobom starającym się o azyl, 

bezpaostwowcom oraz innym osobom wymagającym pomocy. 

 

Ochrona uchodźców 

 

Uzyskiwanie azylu. Prawo zapewnia przyznawanie azylu lub statusu uchodźcy, a władze 

stworzyły system zapewniający uchodźcom ochronę. 

 

Bezpieczne paostwo pochodzenia/paostwo trzecie. Prawo pozwala na odmowę przyznania 

statusu uchodźcy na mocy zasady o „bezpiecznym paostwie pochodzenia” i „bezpiecznym 

paostwie trzecim”; jednak prawo to zawiera również zapis o możliwości rozważenia potrzeby 

ochrony w wyjątkowych przypadkach. 

 

Zasada non-refoulement. W praktyce rząd zapewnia ochronę przed wydaleniem czy deportacją 

uchodźców do krajów, gdzie życie lub wolnośd wydalonego mogą byd zagrożone z powodu rasy, 

religii, narodowości, przynależności do konkretnej grupy społecznej czy przekonao politycznych. 

 

Złe traktowanie uchodźców. Odnotowano sporadyczne doniesienia o problemach w ośrodkach 

dla uchodźców. Władze prowadzą 13 takich ośrodków w okolicach Warszawy, Białegostoku i 

Lublina, mogących w sumie pomieścid 2600 osób. Urząd Wysokiego Komisarza ONZ ds. 

Uchodźców nie odnotował poważnych czy trwałych problemów w ośrodkach. Ubiegający się o 

azyl skarżyli się na brak dostępu do specjalistycznej opieki medycznej. 

 

Zatrudnienie. Osoby, które otrzymały azyl lub status uchodźcy mają prawo do pracy. Jednak 

według Amnesty International osoby te doświadczały problemów ze znalezieniem pracy – po 

części z winy ubogiej oferty programu integracyjnego. 

 

Dostęp do podstawowych usług. Według Urzędu Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodźców, 

warunki w ośrodkach dla uchodźców były skromne, ale odpowiadały niezbędnym wymogom. 



Dostęp do podstawowej opieki medycznej był na poziomie zadowalającym, chod ubiegający się 

o azyl skarżyli się na brak dostępu do specjalistycznej opieki medycznej. Uchodźcy napotykali 

również na bariery językowe i kulturowe oraz mieli ograniczony dostęp do szkolnictwa 

wyższego. 

 

Tymczasowa ochrona. Do 24 listopada władze zapewniały tymczasową ochronę osobom, które 

nie mogły zostad uznane za uchodźców. W omawianym roku opieką tego rodzaju objęto 282 

osoby w porównaniu z 439 osobami w 2010 roku. Osoby objęte tymczasową ochroną również 

miały prawo do pracy, korzystały z pomocy socjalnej i brały udział w rządowym programie 

integracyjnym. 

 

Rozdział 3. Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany rządu 

 

Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do zmiany rządu na drodze pokojowej, a obywatele 

korzystali z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w wolnych i uczciwych wyborach, 

przeprowadzanych na zasadzie powszechnego prawa wyborczego. 

 

Wybory i udział w życiu politycznym 

 

Ostatnie wybory. Przeprowadzone w dn. 9 października wybory parlamentarne zostały uznane 

za wolne i uczciwe. W dn. 14 grudnia Sąd Najwyższy uznał ich ważnośd orzekając, że pojedyncze 

przypadki  naruszeo nie miały wpływu na ostateczny wynik wyborów. Biuro Instytucji 

Demokratycznych i Praw Człowieka przy OBWE stwierdziło w swoim raporcie, że wybory były 

pluralistyczne i demokratyczne i cechował je duży stopieo publicznego zaufania na wszystkich 

etapach procesu wyborczego. 

 

Udział kobiet i mniejszości. W dn. 3 marca weszła w życie ustawa o parytecie płci, na mocy 

której przedstawiciele jednej płci mogą zajmowad nie więcej niż 65 proc. miejsc na listach 



wyborczych partii politycznych; ustawa ta została po raz pierwszy zastosowana w czasie 

wyborów parlamentarnych przeprowadzonych 9 października. 

 

W wyniku wyborów z 9 października w liczącym 460 posłów Sejmie znalazło się 111 kobiet, w 

100-osobowym Senacie zasiadało 13 kobiet. W 20-osobowej Radzie Ministrów były 4 kobiety, 

16 kobiet zajmowało stanowiska na szczeblu ministerialnym. W gronie 51 polskich 

europarlamentarzystów znalazło się jedenaście kobiet. 

 

Po 9 października w parlamencie znalazł się drugi już poseł pochodzenia afrykaoskiego oraz 

pierwsza transseksualistka i pierwszy poseł przyznający się otwarcie do orientacji 

homoseksualnej. W gabinecie ministrów nie było żadnych przedstawicieli mniejszości. Przepisy 

prawa zwalniają partie historycznych mniejszości etnicznych – w tym Białorusinów, Czechów, 

Litwinów, Niemców, Ormian, Rosjan, Słowaków, Ukraioców i Żydów – z obowiązku uzyskania co 

najmniej pięcioprocentowego poparcia wyborców w skali całego kraju, które pozwala na 

ubieganie się o mandaty w poszczególnych okręgach. Na podstawie tego przepisu w skład 

Sejmu wszedł jeden przedstawiciel mniejszości narodowych (reprezentujący mniejszośd 

niemiecką na Śląsku), brak było natomiast przedstawicieli mniejszości narodowych w Senacie. 

 

Rozdział 4. Korupcja i przejrzystośd działao władz 

 

Prawo przewiduje odpowiedzialnośd karną za korupcję, jednak władze nie zawsze wprowadzały 

te przepisy skutecznie w życie, a przedstawiciele władzy uczestniczyli czasem w praktykach 

korupcyjnych. Za walkę z korupcją odpowiadało kilka agend rządowych, w tym pełnomocnik 

rządu do spraw zapobiegania nieprawidłowościom w instytucjach publicznych oraz Centralne 

Biuro Antykorupcyjne (CBA). CBA  posiada szerokie uprawnienia do monitorowania stanu 

majątkowego urzędników paostwowych oraz zwalczania korupcji dotyczącej zamówieo 

publicznych. Jest także uprawnione do przeprowadzania rewizji, utajnionego stosowania 

inwigilacji audiowizualnej, nagrywania rozmów telefonicznych i dokonywania aresztowao. 

 



Według miejscowych i międzynarodowych organizacji pozarządowych poziom korupcji się 

obniżył. Wskaźniki Banku Światowego wskazywały, że chod korupcja w Polsce nadal stanowi 

problem, sytuacja od 2007 roku uległa poprawie. Zdaniem obywateli korupcja dotyczyła w 

największym stopniu partii politycznych, członków władz ustawodawczych, systemu opieki 

zdrowotnej oraz sądownictwa. 

 

Nie odnotowano nowych, głośnych przypadków korupcji władz, pojawiły się jednak nowe 

elementy w sprawach z lat poprzednich. 9 maja prezydent Wałbrzycha Piotr Kruczkowski złożył 

rezygnację w następstwie wydanej 28 kwietnia przez sąd okręgowy w Świdnicy decyzji o 

unieważnieniu drugiej tury wyborów samorządowych w 2010 roku w Wałbrzychu w związku z 

kupowaniem głosów. 2 września rozpoczął się nowy proces w sprawie dwóch osób oskarżonych 

o próbę przekupstwa byłego ministra rolnictwa i wicepremiera. Nowy proces wszczęto po tym, 

jak sąd apelacyjny uchylił wyrok skazujący obie te osoby, wydany przez sąd rejonowy w 

Warszawie w 2009 roku. 

 

Prawo o ujawnianiu stanu posiadania zobowiązuje przedstawicieli władz do składania 

oświadczeo majątkowych obejmujących walory pieniężne, nieruchomości, akcje i obligacje w 

posiadaniu danej osoby i współmałżonka. 

 

Konstytucja i prawo gwarantują społeczeostwu dostęp do informacji publicznej; również w 

praktyce władze zapewniały dostęp do informacji obywatelom oraz osobom nie posiadającym 

polskiego obywatelstwa, w tym przedstawicielom zagranicznych mediów. Odmowa udzielenia 

informacji musi się odwoływad do zapisanych w prawie wyjątków dotyczących tajemnicy 

paostwowej, ochrony prywatności osób oraz zastrzeżonych danych biznesowych. Od odmowy 

przysługuje odwołanie. 

 

25 września prezydent podpisał nowelizację ustawy, która ogranicza dostęp do niektórych treści 

informacji publicznej. Ustawa pozwala władzom na ograniczenie prawa do informacji publicznej 

ze względu na „ochronę ważnego interesu gospodarczego paostwa”, np. w przypadku 



stanowisk negocjacyjnych paostwa na arenie międzynarodowej. Zmiana ustawy spotkała się z 

ostrą krytyką ze strony krajowych organizacji pozarządowych broniących praw człowieka oraz ze 

strony partii opozycyjnych. Podnoszono argument, że nowe zapisy są tak ogólnikowe i 

nieprecyzyjne, że może to prowadzid do nieuzasadnionego ograniczenia dostępu do informacji 

publicznej. 

 

Rozdział 5 Stanowisko władz wobec dochodzeo prowadzonych przez organizacje 

międzynarodowe i pozarządowe, dotyczących domniemanych przypadków łamania praw 

człowieka 

 

Zasadniczo bez ograniczeo ze strony władz działały krajowe i międzynarodowe organizacje praw 

człowieka, badając i publikując informacje na temat przypadków ich naruszania. Przedstawiciele 

władz byli otwarci na współpracę i reagowali na zgłaszane uwagi. 

 

Rządowe instytucje praw człowieka. Rzecznik praw obywatelskich przedstawia w Sejmie 

coroczny raport na temat przestrzegania praw człowieka oraz swobód obywatelskich w Polsce. 

Na ogół rzecznik miał do swej dyspozycji wystarczające środki finansowe, cieszył się współpracą 

ze strony władz i uchodził za skutecznego. W 2010 roku, ostatnim okresie uwzględnionym w 

danych statystycznych, do biura rzecznika wpłynęło 56 641 spraw, co stanowi spadek o 8567 

spraw w stosunku do roku 2009. 

 

W obu izbach Zgromadzenia Narodowego działają komisje ds. praw człowieka i praworządności. 

Komisje sprawują głównie funkcję ustawodawczą a w ich skład wchodzą przedstawiciele 

różnych partii politycznych. 

 

Rozdział 6 Dyskryminacja, krzywdy społeczne i handel ludźmi 

 

Konstytucja zabrania dyskryminacji w życiu politycznym, społecznym i ekonomicznym „z 

jakiejkolwiek przyczyny”. Prawo zabrania dyskryminacji ze względu na rasę, płed, 



niepełnosprawnośd, język czy status społeczny, władze zaś na ogół zapewniały przestrzeganie 

tych przepisów w praktyce. W dn. 1 stycznia weszła w życie nowa ustawa o zakazie 

dyskryminacji, która zabrania dyskryminacji ze względu na rasę, pochodzenie etniczne, religię, 

wiarę, przekonania, niepełnosprawnośd, wiek oraz orientację seksualną. Ustawa nakłada na 

rzecznika praw obywatelskich obowiązek kontroli realizacji zasad równego traktowania jak 

również niesienia pomocy ofiarom dyskryminacji i prowadzenia niezależnych badao. Jak jednak 

publicznie oświadczyła rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz, biuro rzecznika nie ma 

wystarczających środków na monitorowanie dyskryminacji i wypełnianie dodatkowych 

obowiązków będzie sprawą trudną. 

 

Kobiety 

 

Gwałt i przemoc domowa. Gwałt, w tym „gwałt małżeoski”, jest przestępstwem zagrożonym 

karą do 12 lat więzienia. Według statystyk policyjnych w pierwszej połowie roku zgłoszono 

formalnie 688 przypadków gwałtu. Tymczasem organizacje pozarządowe oceniają, że w 

rzeczywistości liczba gwałtów była znacznie większa, ponieważ kobiety niechętnie zgłaszają 

przypadki gwałtu ze względu na związane z tym napiętnowanie społeczne. We wspomnianym 

półroczu policja przekazała 509 przypadków prokuraturze a 55 spraw przesłano do sądów 

rodzinnych (ze względu na młodociany wiek sprawców). 

 

25 marca prezydent podpisał nowelizację Kodeksu Karnego, która wprowadza karę do 10 lat 

więzienia za uporczywe nękanie (stalking). 

 

W marcu sąd apelacyjny w Łodzi zmniejszył karę więzienia dla byłego posła Sejmu Stanisława 

Łyżwioskiego z 5 lat na 3 lata i 6 miesięcy więzienia za gwałt, wielokrotne zmuszanie czterech 

kobiet do uprawiania seksu, zaplanowanie porwania oraz wymuszenia. 

 

21 października sąd w Ostródzie rozpoczął postępowanie wobec byłego prezydenta Olsztyna 

Czesława Małkowskiego, oskarżonego o gwałt, próbę gwałtu i molestowanie seksualne 



podległych mu pracownic. Zarzuty były wynikiem trwającego blisko trzy lata śledztwa w sprawie 

Małkowskiego, oskarżonego w 2008 roku o molestowanie seksualne dwóch pracownic oraz 

zgwałcenie trzeciej. 

 

Nadal poważny problem stanowiła przemoc w rodzinie wobec kobiet. Wzrost liczby zgłaszanych 

przypadków wiąże się z większym, zwłaszcza na obszarach miejskich, wyczuleniem policji na te 

kwestie za sprawą kampanii medialnych oraz działao organizacji pozarządowych. Zgodnie z 

przepisami prawa osoba, której dowiedziono stosowanie przemocy w rodzinie, może zostad 

skazana na karę pozbawienia wolności do 5 lat; sądy orzekają jednak najczęściej wyroki w 

zawieszeniu. Prawo daje sądom możliwośd wydania zakazu zbliżania się do współmałżonka w 

celu zapewnienia ochrony przed przemocą; nowy zmieniony zapis daje prokuratorom 

możliwośd wydania zakazu zbliżania się do współmałżonka bez potrzeby uzyskania zgody sądu, 

sama policja jednak nie jest uprawniona do wydania natychmiastowego zakazu na miejscu 

zdarzenia. 

 

W pierwszej połowie roku policja stwierdziła 9401 przypadków przemocy w rodzinie, z czego 

8446 spraw przekazano prokuraturze. W pierwszych sześciu miesiącach roku policja 

odnotowała 38 779 interwencji związanych z przemocą w rodzinie. Według danych władz 

więziennych, pod koniec omawianego roku 5191 osób odbywało karę więzienia za przestępstwa 

związane z przemocą w rodzinie. 

 

Zdaniem części organizacji kobiecych podawana oficjalnie liczba kobiet padających ofiarą 

przemocy w rodzinie jest zaniżona, zwłaszcza w odniesieniu do małych miast i wsi. Organizacja 

Centrum Praw Kobiet informowała, że policja nie zawsze chętnie interweniowała w 

przypadkach przemocy w rodzinie, jeżeli sprawcą był policjant lub jeśli same ofiary niechętnie 

współpracowały z organami prawa. 

 

Organizacje pozarządowe prowadziły ośrodki pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, 

zapewniając porady psychologiczne dla sprawców oraz szkoląc personel do pomocy 



poszkodowanym. Także paostwo dostarczało prawnej i psychologicznej pomocy dotkniętym 

przemocą rodzinom i ofiarom; w tym celu funkcjonowało 220 ośrodków kryzysowych oraz 9 

schronisk dla kobiet w ciąży i z małymi dziedmi. Dodatkowo samorządy lokalne prowadziły 35 

wyspecjalizowanych ośrodków, finansowanych przez rządowy Krajowy Program 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Ośrodki zapewniały społeczną, medyczną, 

psychologiczną i prawną pomoc poszkodowanym oraz prowadziły programy „poprawczo - 

edukacyjne” dla sprawców przemocy. W 2010 roku – ostatnim okresie opisanym w badaniach 

statystycznych – paostwo przeznaczyło na utrzymanie tych ośrodków około 12,2 mln zł (3,8 mln 

dol.). 

 

Dodatkowo na przestrzeni roku rząd wydał 3,9 mln zł (1,2 mln dol.) na programy 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Były to głównie programy poprawczo-edukacyjne dla 

sprawców oraz programy szkoleniowe dla pracowników socjalnych, policji i specjalistów, którzy 

jako pierwsi mają stycznośd z ofiarami przemocy w rodzinie. Poza tym Ministerstwo Pracy i 

Polityki Społecznej wydało 330 tys. zł (105 tys. dol.) na zorganizowanie konferencji o przemocy 

w rodzinie, ogólnokrajową kampanię na rzecz rozbudzania świadomości o prawach ofiar 

przestępstw oraz prowadzenie badao nad problematyką przemocy w rodzinie. Samorządy 

lokalne wydały blisko 2,6 mln zł (825 tys. dol.) na szkolenie specjalistów, którzy jako pierwsi 

mają stycznośd z ofiarami przemocy w rodzinie. 

 

Molestowanie seksualne. Przepisy prawa zabraniają molestowania seksualnego. Osoby uznane 

za winne molestowania seksualnego mogą otrzymad wyrok do trzech lat więzienia. Kodeks 

Pracy określa molestowanie seksualne jako dyskryminujące, fizyczne, werbalne lub niewerbalne 

zachowanie w miejscu pracy, naruszające godnośd pracownika. 

 

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne było problemem poważnym i nadal 

zaniżanym. Wiele ofiar nie zgłasza aktów molestowania lub wycofuje pozwy w trakcie 

dochodzenia ze względu na wstyd lub obawę utraty pracy. Z drugiej strony media donosiły o 

niektórych głośnych przypadkach molestowania seksualnego. W pierwszej połowie roku policja 



informowała o 32 przypadkach molestowania seksualnego, w porównaniu z 52 odnotowanymi 

w roku 2010. 

 

Prawa reprodukcyjne. Chociaż władze zasadniczo uznają podstawowe prawo par i jednostek do 

swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o liczbie i planowanym czasie przyjścia 

potomstwa na świat, w tej mierze występowały pewne ograniczenia. Chod nie ograniczano 

prawa do nabycia środków antykoncepcyjnych, to zdaniem organizacji pozarządowej Federacja 

na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny pewne czynniki religijne, społeczne i ekonomiczne 

ograniczały ich użycie. Środki antykoncepcyjne na receptę nie znalazły się na rządowej liście 

leków refundowanych, co sprawiło, że ich cena była nadmiernie wysoka w stosunku do 

dochodów przeciętnej rodziny. Prawo nie zezwala na dobrowolną sterylizację. Pod 

kierownictwem Ministerstwa Zdrowia ośrodki zdrowia i pozarządowe organizacje zdrowia 

mogły propagowad politykę planowania rodziny, włącznie z informowaniem o antykoncepcji. 

 

10 czerwca 2010 roku Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Zdrowia Anand Grover zwrócił uwagę 

na istotne utrudnienia w dostępie kobiet do niektórych usług, takich jak antykoncepcja i 

badania prenatalne. Wezwał też do bezstronnej edukacji seksualnej i większego dofinansowania 

środków antykoncepcyjnych. 

 

Dyskryminacja. Konstytucja zapewnia równe uprawnienia mężczyznom i kobietom w zakresie 

prawa rodzinnego, prawa własności oraz wymiaru sprawiedliwości; w praktyce jednak w 

obszarze tym istnieje niewiele przepisów wykonawczych. Kobiety zajmują niższe stanowiska i 

często za tę samą pracę otrzymują niższe wynagrodzenie, są częściej zwalniane z pracy i mają 

mniejsze możliwości awansu. 

 

26 stycznia portal Wynagrodzenia.pl opublikował badania ukazujące znaczne rozbieżności 

między średnim wynagrodzeniem mężczyzn i kobiet w roku 2010. Wynagrodzenie kobiet było 

średnio o około 33 proc. niższe w porównaniu z płacą mężczyzn. 

 



Do zadao powołanego przez premiera pełnomocnika rządu ds. równego traktowania należy 

przeciwdziałanie dyskryminacji i propagowanie równych możliwości dla wszystkich. Jednak 

zdaniem niektórych organizacji praw kobiet i organizacji międzynarodowych urząd ten nie jest 

dostatecznie dofinansowany oraz jest w niewystarczającym stopniu niezależny od rządu, by w 

pełni skutecznie realizowad swój mandat. Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej nadal 

realizowało projekty służące zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy ze względu na płed, m.in. 

wspierając Kongres Kobiet Polskich oraz finansując kampanie społeczne na rzecz rozbudzania 

większej świadomości co do wagi tych problemów. 

 

Dzieci 

 

Rejestracja narodzin. Obywatelstwo otrzymuje się z chwilą urodzenia, jeżeli przynajmniej jedno 

z rodziców jest obywatelem kraju, niezależnie od miejsca przyjścia dziecka na świat. Urodzone 

lub znalezione w Polsce dzieci rodziców niewiadomego pochodzenia również otrzymują polskie 

obywatelstwo. Władze prowadzą system powszechnej rejestracji narodzin i stosowny wpis 

dokonywany jest zaraz po narodzinach. 

 

Molestowanie dzieci. Donoszono o przypadkach molestowania dzieci, jednak wyroki skazujące 

zapadały w takich sprawach rzadko. Konstytucja i przepisy prawa zabraniają stosowania 

przemocy wobec dzieci oraz przewidują za takie działania kary od trzech miesięcy do pięciu lat 

więzienia. 

 

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemów dotyczących 

dzieci, takich jak pedofilia w internecie, koniecznośd umożliwienia dzieciom niepełnosprawnym 

szerszego dostępu do szkół publicznych czy też lepsza opieka medyczna dla dzieci cierpiących na 

choroby przewlekłe. Ponadto biuro rzecznika prowadzi 24-godzinną „gorącą linię” dla 

molestowanych dzieci. W 2010 roku – ostatnim, dla którego przygotowano statystyki – rzecznik 

praw dziecka otrzymał 19 665 skarg dotyczących naruszeo praw dziecka, co stanowi wzrost o 

5205 spraw w porównaniu z rokiem 2009. Z ogólnej liczby skarg 40 proc. dotyczyło prawa do 



wychowania w rodzinie, w tym ograniczenia praw rodzicielskich na skutek rozwodu, oraz 

potrzeby większego dofinansowania rodzin zastępczych; 23 proc. skarg dotyczyło ochrony przed 

molestowaniem i wykorzystywaniem; 11 proc. – prawa do edukacji; a 9 proc. – prawa do życia 

w odpowiednich warunkach socjalnych. 

 

Seksualne wykorzystywanie dzieci. Prawo zabrania współżycia seksualnego z małoletnimi 

poniżej 15 roku życia. Kara za kontakt seksualny z osobą niepełnoletnią wynosi od 2 do 12 lat 

więzienia. Zakazana jest pornografia dziecięca. Produkcja, posiadanie, przechowywanie i 

rozprowadzanie pornografii dziecięcej jest zagrożone karą od 3 miesięcy do 10 lat więzienia. 

Według danych Ministerstwa Sprawiedliwości, w 2010 roku skazano 728 osób za współżycie 

seksualne z małoletnimi poniżej 15 roku życia, a 25 osób skazano za stręczycielstwo z udziałem 

nieletnich. 

 

W omawianym roku policja przeprowadziła dwie zakrojone na szeroką skalę operacje w całym 

kraju przeciwko pornografii dziecięcej i pedofilom, które doprowadziły do aresztowania 251 

osób i konfiskaty sprzętu komputerowego. Jednak sprawy te rzadko kooczyły się wyrokiem 

skazującym z uwagi na trudności w sprostaniu wymogom dowodowym. 

 

Według władz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, największej w kraju pozarządowej organizacji 

zajmującej się zjawiskiem handlu dziedmi, handel dziedmi w celu wykorzystywania seksualnego 

nadal stanowił poważny problem. 

 

Uprowadzenie dziecka za granicę. Polska podpisała przyjętą w 1980 roku w Hadze konwencję 

dotyczącą cywilnych aspektów uprowadzenia dziecka za granicę. Więcej informacji na ten temat 

można znaleźd w corocznym raporcie Departamentu Stanu na stronie internetowej: 

http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html. 

 

Antysemityzm 

 

http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html


Według szacunków Związku Gmin Żydowskich, społecznośd żydowska w Polsce liczyła około 20 

tys. osób. W ciągu roku dochodziło do antysemickich incydentów w płn.- wsch. i wschodniej 

Polsce, często połączonych z  bezczeszczeniem symbolicznie ważnych obiektów i miejsc 

związanych z Holokaustem. Celem wandali były również synagogi i cmentarze żydowskie. 

 

31 sierpnia pomnik w Jedwabnem upamiętniający masowy mord na Żydach spalonych żywcem 

przez ich polskich sąsiadów w czasie drugiej wojny światowej został pokryty nazistowskimi 

swastykami i symbolami SS. Mur wokół pomnika pokryły napisy: „Nie przepraszam za 

Jedwabne!” i „Byli łatwopalni”. 18 września nieznani sprawcy namalowali swastykę na 

samochodzie historyka specjalizującego się w tematyce Holokaustu, który pracuje w 

Paostwowym Muzeum na Majdanku pod Lublinem. 

 

Wysocy rangą przedstawiciele rządu włącznie z prezydentem Komorowskim i ministrem spraw 

zagranicznych Radosławem Sikorskim potępili antysemickie incydenty i poparli działania na 

rzecz tolerancji, edukacji i dialogu międzywyznaniowego. 8 września biuro prokuratora 

generalnego zapowiedziało, że będzie monitorowad śledztwo w sprawie antysemickich i 

ksenofobicznych incydentów, jakie miały miejsce na Podlasiu w płn.-wsch. Polsce. Incydenty 

potępił również wojewoda podlaski. Toczyło się śledztwo w sprawie zaistniałych wydarzeo. 

 

10 maja prokuratura w Warszawie wszczęła postępowanie karne w sprawie zniesławienia 

ministra spraw zagranicznych Radosława Sikorskiego poprzez zamieszczane w Internecie 

antysemickie komentarze nt. jego rodziny. 

 

W omawianym roku dochodziło do antysemickich zachowao na zawodach sportowych. W 

kwietniu polskie Stowarzyszenie „Nigdy Więcej” i ukraioska organizacja Futbol przeciwko 

Uprzedzeniom wydały raport dokumentujący 36 antysemickich incydentów na meczach 

piłkarskich w okresie między wrześniem 2009 a marcem 2011 roku. 30 września kibice Legii 

Warszawa wywiesili transparent „Dżihad Legia” na meczu z drużyną Hapoel Tel Awiw. 



Warszawska prokuratura odmówiła wszczęcia śledztwa argumentując to tym, że wywieszenie 

transparentu nie było przestępstwem. 

 

30 maja prokuratura okręgowa w Rzeszowie oskarżyła czterech kibiców o znieważenie osób 

narodowości żydowskiej w związku z incydentem z maja 2010 roku, podczas którego kibice na 

meczu w Rzeszowie wywiesili duży transparent z karykaturą przedstawiającą Żyda i 

antysemickie hasło. 14 marca w sądzie okręgowym w Rzeszowie rozpoczął się proces przeciwko 

dwóm innym kibicom. Pod koniec omawianego roku postępowanie w tych sprawach nadal się 

toczyło; w przypadku uznania za winnego, każdemu z kibiców groziła kara do trzech lat 

pozbawienia wolności. 

 

Handel ludźmi 

 

Informacje na ten temat można znaleźd w opracowywanym przez Departament Stanu 

corocznym raporcie zamieszczonym na stronie internetowej: www.state.gov/j/tip. 

 

Osoby niepełnosprawne 

 

Prawo zabrania wobec osób niepełnosprawnych fizycznie, sensorycznie, intelektualnie i 

umysłowo dyskryminacji pod kątem zatrudnienia, wykształcenia oraz dostępu do opieki 

medycznej i innych usług socjalnych. Wobec niektórych osób o ograniczonej sprawności 

umysłowej władze ograniczają prawo do udziału w głosowaniu i życiu obywatelskim. Chod 

władze efektywnie realizują przepisy antydyskryminacyjne w praktyce, to pojawiały się 

doniesienia o przypadkach społecznej dyskryminacji osób niepełnosprawnych. 

 

Prawo stanowi, że budynki powinny byd dostępne dla osób niepełnosprawnych, a kwestię 

przystosowania istniejących budynków do potrzeb osób niepełnosprawnych regulują co 

najmniej trzy ustawy. Gmachy użyteczności publicznej oraz środki masowego transportu z 

reguły spełniały te kryteria. 

http://www.state.gov/j/tip


 

Za sprawy dotyczące kwestii osób niepełnosprawnych odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki 

Społecznej. Na przestrzeni roku rządowy pełnomocnik ds. osób niepełnosprawnych organizował 

sesje szkoleniowe dla urzędników władz centralnych i lokalnych, zachęcając do zatrudniania 

osób niepełnosprawnych. W ciągu roku Paostwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych również kontynuował ogólnokrajową kampanię zachęcania firm do 

angażowania takich osób. Fundusz przekazał także organizacjom pozarządowym środki na 

prowadzenie w mediach kampanii o prawach osób o ograniczonej sprawności. 

 

Mniejszości narodowe, rasowe i etniczne 

 

Konstytucja przyznaje grupom etnicznym, które żyją na obszarze obecnej Polski od ponad 100 

lat, dodatkowe prawa mające pomóc zachowad język, zwyczaje i kulturę. Prawo wymienia 

dziewięd „mniejszości narodowych” (Białorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, 

Słowacy, Ukraiocy, Żydzi) oraz cztery „mniejszości etniczne” (Karaimi, Łemkowie, Romowie, 

Tatarzy).  Przepisy prawne zawierają także szereg zapisów przeciwko przestępstwom i 

nawoływaniu do przemocy na tle nienawiści i pochodzenia etnicznego; jednak starania władz w 

zakresie egzekwowania tych zapisów nie zawsze były skuteczne. 

 

Statystyki agencji rządowych nie wykazywały wzrostu całkowitej liczby przestępstw 

podyktowanych nienawiścią. Jednak w ciągu roku miał miejsce szereg głośnych incydentów 

ksenofobicznych, między innymi wymierzonych w symboliczne miejsca związane z ludnością 

litewską i innymi grupami mniejszościowymi. Według krajowych organizacji pozarządowych, 

m.in. Nigdy Więcej, Otwarta Republika i Helsioska Fundacja Praw Człowieka, incydenty miały 

poważniejszy charakter niż w latach ubiegłych, chod niekoniecznie były bardziej liczne. Władze 

krajowe i lokalne najczęściej bezzwłocznie potępiały zaistniały incydenty, nie były jednak zwykle 

w stanie wykryd stojących za nimi sprawców. 

 



Zdaniem organizacji pozarządowych, mediów i ekspertów akademickich incydenty wiązały się 

prawdopodobnie z rosnącą liczbą ekstremalnych grup nacjonalistycznych i nasileniem się ich 

aktywności. Chod wciąż niezbyt liczne, grupy ekstremistyczne zaznaczały swą publiczną 

obecnośd poprzez marsze i demonstracje oraz aktywnośd w Internecie. Neofaszystowska 

organizacja Red Watch kilkakrotnie aktualizowała swoją stronę internetową o nazwiska i dane 

kontaktowe osób, których uznawała za zdrajców białej rasy, włącznie z politykami i 

dziennikarzami. 

 

22 sierpnia nieznany sprawca podłożył ogieo w mieszkaniu pakistaosko-polskiego małżeostwa w 

stolicy Podlasia, Białymstoku. Małżeostwo nie odniosło żadnych obrażeo. Media i organizacje 

pozarządowe uznały atak za akt ksenofobii, jednak zdaniem władz jego podłożem były 

sąsiedzkie konflikty nie mające znamion ksenofobii. 

 

Celem wymierzonych w symbole aktów wandalizmu była etniczna ludnośd litewska i niemiecka. 

22 sierpnia na Podlasiu nieznani sprawcy zamalowali białą i czerwoną farbą 28 tablic w języku 

litewskim oraz namalowali na litewskim pomniku symbol nacjonalistycznej „Falanga”. Dzieo 

później zniszczono pomnik litewskiego poety. Wojewoda podlaski powołał do zbadania tych 

incydentów specjalny zespół złożony z funkcjonariuszy policji, straży granicznej i ABW. 14 

października wandale zdewastowali ośrodek kultury mniejszości niemieckiej w Opolu, co było 

jednym z serii podobnych incydentów wymierzonych w tamtejszą mniejszośd niemiecką. 

 

Na przestrzeni roku dochodziło do odosobnionych incydentów słownej oraz fizycznej przemocy 

na tle rasowym, skierowanych przeciwko Romom oraz osobom pochodzenia afrykaoskiego, 

azjatyckiego i arabskiego. Mniejszości ukraioskie i białoruskie także doświadczały drobnych 

przykrości i przejawów dyskryminacji. 

 

Utrzymywała się społeczna dyskryminacja Romów. Według spisu powszechnego z 2002 roku, w 

Polsce mieszka około 12 700 Romów. Zdaniem społeczności romskiej liczba ta jest znacznie 

wyższa. 



 

Pojawiały się doniesienia, że niektórzy przedstawiciele władz lokalnych dopuszczali się 

dyskryminacji Romów poprzez odmowę zapewnienia im adekwatnych świadczeo socjalnych. 

Przywódcy romscy skarżyli się na powszechną dyskryminację w zakresie zatrudnienia, 

zakwaterowania, usług bankowych, sądownictwa oraz dostępu do mediów i edukacji. 

 

W grudniu 2010 roku niektóre restauracje i kluby w Poznaniu odmówiły wstępu członkom 

społeczności romskiej. 22 lutego prokuratura w Poznaniu odmówiła wszczęcia śledztwa w tym 

zakresie, ale dwóch ochroniarzy, którzy nie wpuścili Romów do restauracji, oskarżono o 

popełnienie wykroczenia i każdego ukarano grzywną w wysokości tysiąca zł (310 dol.). 

Stowarzyszenie Romów Polskich zaskarżyło ten wyrok i prokuratura 14 kwietnia ponownie 

wszczęła postępowanie. Według Stowarzyszenia Romów Polskich, mimo rządowych programów 

pomocy wiele dzieci romskich nie uczęszcza do szkół publicznych bądź to z powodu ograniczeo 

finansowych, bądź z obawy, że nauczyciele będą zachęcad do asymilacji i odwodzid od 

tradycyjnych praktyk. Według danych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, 2764 

z 3369 dzieci romskich w wieku od 6 do 16 lat było w roku szkolnym 2009-2010 roku zapisane 

do szkół. Stowarzyszenie ocenia, że słabe wykształcenie dzieci uniemożliwia Romom 

wychodzenie z ubóstwa. W październiku Stowarzyszenie informowało, że wiele dzieci romskich 

trafia do szkół dla dzieci upośledzonych umysłowo, chod dwie trzecie z nich intelektualnie jest w 

stanie sprostad nauce w zwykłej szkole. Jak wykazały badania przeprowadzone przez 

Uniwersytet Jagiellooski w Krakowie, błędna kwalifikacja do szkół mogła byd wynikiem 

zastosowania przez psychologów niewłaściwej metody testowania. Według raportu 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji z 31 maja, w 2010 roku do szkół specjalnych 

trafiło 16,8 proc. dzieci romskich. 

 

W skali całego kraju około 80 proc. Romów było bezrobotnych, w niektórych regionach jednak 

liczba ta sięgała blisko 100 proc. 

 



Władze przeznaczyły ok. 10 mln zł (3,1 mln dol.) rocznie na specjalny program dla Romów, 

obejmujący m.in. projekty edukacyjne na rzecz poprawy zdrowia, warunków życia i 

zmniejszczenia bezrobocia. Program kładł również nacisk na edukację obywatelską i umożliwiał 

przyznawanie stypendiów studentom i uczniom szkół średnich. 

 

29 lipca 2011 roku Sejm RP uchwalił 2 sierpnia Dniem Pamięci o Zagładzie Romów i Sinti. Tego 

dnia Sejm wraz ze społecznościami Romów i Sinti upamiętnił eksterminację Romów w obozie 

koncentracyjnym Auschwitz-Birkenau w sierpniu 1944 roku. 

 

Nadużycia społeczne, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji seksualnej i tożsamości 

płciowej 

 

Organizacje pozarządowe włącznie z Helsioską Fundacją Praw Człowieka informowały o 

wzroście akceptacji ze strony społeczeostwa i władz dla osób z grupy LGBT. Zwracały jednak 

uwagę, że nadal często dochodziło do przypadków dyskryminacji w szkołach, miejscu pracy, 

szpitalach i poradniach zdrowia. Na przykład osobom z grupy LGBT odradzano oddawanie krwi. 

Pojawiały się doniesienia o przemocy ze strony skinheadów i dyskryminacji społecznej wobec 

osób z grupy LGBT. 

 

Organizacje pozarządowe utrzymywały, że zgłaszane są tylko niektóre przypadki dyskryminacji 

wobec osób z grupy LGBT. Według „Raportu o homofobicznej mowie nienawiści” za rok 2010, 

przygotowanego przez Kampanię Przeciwko Homofobii, 92 proc. motywowanych nienawiścią 

przestępstw przeciwko osobom z grupy LGBT nie jest zgłaszane policji. 

 

21 maja grupa około 400 osób wzięła udział w 7. już dorocznym Marszu Równości w Krakowie 

(wcześniej zwanym Marszem Tolerancji), którego celem jest odrzucanie uprzedzeo wobec osób 

o orientacji homoseksualnej. Policja nie była w stanie zapobiec starciom między uczestnikami 

marszu a liczącą około 100 osób grupą z nacjonalistycznej organizacji Narodowe Odrodzenie 

Polski. Policja musiała użyd gazu łzawiącego i pałek, w wyniku czego ucierpiało kilkoro 



dziennikarzy. W centrum miasta doszło do napaści na co najmniej trzech uczestników marszu. 

Policja zatrzymała 13 osób oskarżonych o zakłócanie porządku publicznego, jedną za napaśd na 

policjanta. 

 

11 czerwca od 4 do 6 tys. osób wzięło udział w warszawskiej 10. Paradzie Równości. Paradę 

próbowała zakłócid grupa 500 kontrmanifestantów z Obozu Narodowo-Radykalnego, Młodzieży 

Wszechpolskiej i kibice Legii, wykrzykując obraźliwe hasła i obrzucając petardami uczestników 

parady i policjantów. Według policji parada i towarzyszące jej kontrmanifestacje przebiegły bez 

poważnych incydentów i nikt nie odniósł obrażeo. 

 

Powołany przez premiera pełnomocnik rządu ds. równego traktowania monitoruje problemy 

grup LGBT. Przedstawiciele tych grup krytykowali pełnomocnika za kontrowersyjne wypowiedzi 

na temat ich problemów i niewystarczające działania na rzecz zwalczania dyskryminacji osób 

LGBT. 

 

Inne szykany społeczne i przejawy dyskryminacji 

 

Przez pierwsze sześd miesięcy roku Krajowe Centrum ds. AIDS odnotowało jeden oficjalnie 

stwierdzony przypadek dyskryminacji. Chodziło o osobę chorą na AIDS i upośledzoną 

psychicznie, której odmówiono przyjęcia do finansowanego z budżetu paostwa domu opieki dla 

osób chorych psychicznie. W tej sprawie interweniował rzecznik praw pacjenta, który nakazał 

przyjęcie chorego do domu opieki. 

 

Rozdział 7. Prawa pracownicze 

 

a. Prawo do zrzeszania się i zawierania umów zbiorowych 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują wszystkim pracownikom, w tym także cywilnym 

pracownikom wojska, policji i straży granicznej, prawo do tworzenia niezależnych związków 



zawodowych oraz wstępowania do takich związków bez uzyskania wcześniejszej zgody czy 

konieczności spełnienia przesadnych wymogów. Pracownicy z zagranicy oraz sezonowi mają 

również prawo zrzeszania się w związkach zawodowych. Prawo zezwala związkom zawodowym 

na prowadzenie działalności bez ingerowania z zewnątrz. Konstytucja gwarantuje prawo do 

strajku i innych form protestu wszystkim pracownikom, zastrzegając zarazem, że ze względu na 

ochronę interesu publicznego poszczególne przepisy mogą ograniczad bądź zakazywad 

organizowania akcji strajkowych konkretnym kategoriom pracowników i osobom zatrudnionym 

w działach kluczowych, takich jak siły bezpieczeostwa, Najwyższa Izba Kontroli, policja, straż 

graniczna oraz straż pożarna. Pracownicy tych grup mają prawo do protestu oraz poszukiwania 

rozwiązao na drodze mediacji i przed sądem. Konstytucja gwarantuje swobodę zrzeszania się w 

związki zawodowe, organizacje zawodowe rolników i organizacje pracodawców. 

 

Zgodnie z prawem pracodawcy są zobowiązani do powiadomienia regionalnego Inspektoratu 

Pracy o sporach zbiorowych w miejscu pracy. Prawo nakłada na organizatorów strajku pewne 

warunki: 50 proc. pracowników w danej firmie czy gałęzi przemysłu musi opowiedzied się za 

nim w drodze głosowania, a strajk nie może byd ogłoszony wcześniej niż 14 dni po 

przedstawieniu pracodawcy żądao pracowników. 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują swobodę zawierania umów zbiorowych dotyczących 

wynagrodzeo i warunków pracy i chronią je na poziomie przedsiębiorstw, chod częśd 

pracowników administracji paostwowej jest w tej mierze ograniczona. Komisja trójstronna 

złożona z przedstawicieli związków zawodowych, pracodawców i rządu stanowiła w tym 

zakresie główne forum ustalające średnią płacę krajową oraz tempo wzrostu świadczeo w 

dziedzinach takich jak sektor usług socjalnych. Pracodawcy w kluczowych sektorach 

paostwowych nie mogą prowadzid negocjacji pracowniczych bez udziału ministerstw, którym 

podlegają. Konstytucja gwarantuje związkom zawodowym prawo do negocjacji, zwłaszcza w 

celu rozwiązywania sporów zbiorowych, zawierania zbiorowych umów pracowniczych i innych 

porozumieo.  Przepisy prawa przewidują kierowanie sporów zbiorowych do mediacji, następnie  

– w zależności od liczby pracodawców – do komisji arbitrażowych w sądzie okręgowym bądź 



Sądzie Najwyższym; krokiem ostatecznym jest strajk. Prawo zabrania dyskryminacji związków 

zawodowych, chod konstytucja gwarantuje jedynie swobodę zrzeszania się w związki 

zawodowe. Związki zawodowe donoszą, że prawo nie zapewnia wystarczających środków 

ochrony przed dyskryminacją. 

 

Zawiłe i uciążliwe procedury w wielu przypadkach utrudniają spełnienie prawnych wymogów 

niezbędnych do organizacji strajku. Sądy pracy orzekające o legalności strajków działały bardzo 

opieszale, natomiast sankcje przeciwko związkom ogłaszającym strajki nielegalne i 

pracodawcom prowokującym do takich działao były minimalne. Związki zawodowe twierdzą, że 

przepisy zabraniające odwetu za organizację strajku nie są konsekwentnie wprowadzane w 

życie oraz że symboliczne kary finansowe nie są w stanie zniechęcid pracodawców do takich 

działao. W 2010 roku Paostwowa Inspekcja Pracy odnotowała ogółem 342 takie spory, w 

porównaniu z 433 przypadkami w 2009 roku. 

 

Chod wielu pracowników korzystało z prawa do tworzenia związków zawodowych i 

przystępowania do nich, w praktyce w wielu małych i średniej wielkości firmach dochodziło do 

dyskryminacji osób, które próbowały zrzeszad się w związkach. Władze nie zawsze były w stanie 

zapewnid pracownikom tych firm prawo do niezakłóconej działalności związkowej. W nowo 

powstałych małych i średnich firmach związki zawodowe na ogół nie działały, podczas gdy w 

wielu dużych, sprywatyzowanych dawnych zakładach paostwowych działalnośd związkowa 

często była kontynuowana. Osoby pracujące na zasadzie samozatrudnienia nie mogą zakładad 

związku zawodowego, a niektóre kategorie pracowników paostwowych są ograniczone do 

jednego związku lub mają zakaz pełnienia urzędu. 

 

Przywódcy związkowi donosili, że pracodawcy często dyskryminowali pracowników 

podejmujących próby zakładania związków zawodowych, zwłaszcza w sektorze prywatnym. 

Dyskryminacja przyjmowała zazwyczaj formę zastraszania, rozwiązywania umowy o pracę bez 

wymówienia lub zamykania zakładu. Prawo nie zapobiegało prześladowaniu zrzeszonych 

pracowników z powodu ich aktywności w związkach; odnotowano niepotwierdzone doniesienia 



o sankcjach stosowanych wobec pracowników, którzy próbowali zakładad związki zawodowe. 

Kierownictwo firm w obecności notariusza zwracało się także do pracowników z pytaniem, czy 

należą do związków zawodowych. 

 

W lipcu NSZZ Solidarnośd wniosła nową skargę do Międzynarodowej Organizacji Pracy, 

zarzucając rządowi naruszanie prawa pracowników do zrzeszania się. Zdaniem Solidarności 

ustawa o związkach zawodowych z 1991 roku jest niezgodna z konwencją nr 87 

Międzynarodowej Organizacji Pracy, ponieważ ogranicza prawa samozatrudnionych, osób 

pracujących w domu i innych osób do zakładania i przystępowania do związków zawodowych. 

 

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiązkowej 

 

Konstytucja i przepisy prawa zabraniają pracy przymusowej lub obowiązkowej, w tym 

zatrudniania dzieci; pojawiały się jednak doniesienia o zmuszaniu mężczyzn i chłopców do pracy 

w rolnictwie, sektorze produkcyjnym i przetwórstwie żywności. Zobacz też opracowywany przez 

Departament Stanu coroczny raport o handlu ludźmi na stronie internetowej: 

www.state.gov/j/tip. 

 

c. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia 

 

Konstytucja i przepisy prawa zabraniają zatrudniania dzieci poniżej 16 roku życia; wyjątkiem są 

obszary takie jak kultura, sztuka, sport i reklama, w takich przypadkach jednak wymagana jest 

zgoda rodziców bądź opiekunów oraz zgoda miejscowego inspektora pracy. Młodzież w wieku 

od 16 do 18 lat wolno zatrudniad jedynie wówczas, gdy ukooczyła szkołę podstawową oraz gdy 

oferta zatrudnienia obejmuje szkolenie zawodowe a praca nie stanowi zagrożenia dla zdrowia. 

 

Paostwowa Inspekcja Pracy informowała o wzrastającej liczbie pracujących nieletnich jak 

również zwracała uwagę, że wielu pracodawców płaci im zaniżone wynagrodzenie albo nie płaci 

w terminie. W ciągu pierwszych sześciu miesięcy roku Paostwowa Inspekcja Pracy 

http://www.state.gov/j/tip


przeprowadziła 538 inspekcji dotyczących zatrudnienia 2502 nieletnich (16-18 lat); dla 

porównania, w analogicznym okresie w 2010 roku przeprowadzono 325 inspekcji dotyczących 

2222 nieletnich. W 108 przypadkach nałożono na pracodawców kary finansowe o łącznej 

wysokości 123 tys. zł (38 438 dol.). 

 

Większośd z 2502 nieletnich pracowników była zatrudniona w handlu, sektorze przetwórczym i 

naprawczym oraz w firmach usługowych, takich jak restauracje i budownictwo. 

 

d. Odpowiednie warunki pracy 

 

Obowiązująca od stycznia stawka minimalnego wynagrodzenia miesięcznego wynosiła 1386 zł 

(ok. 433 dol.). Według Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, w 2010 roku minimum socjalne dla 

jednej osoby wynosiło 926 zł (289 dol.), a dla 4-osobowej rodziny 3016 zł (943 dol.). Minimum 

egzystencji wynosiło odpowiednio 472 zł (148 dol.) i 1607 zł (502 dol.). Duża skala szarej strefy 

gospodarki oraz niedostateczna liczba inspektorów pracy znacznie utrudniały egzekwowanie 

przepisów o płacy minimalnej. Ponadto wielu robotnikom budowlanym i sezonowym 

robotnikom rolnym z Ukrainy i Białorusi płacono poniżej oficjalnej minimalnej stawki. 

 

Konstytucja gwarantuje wszystkim pracownikom prawo do ustawowo określonych dni wolnych 

od pracy oraz corocznego płatnego urlopu. Przepisy prawa gwarantują standardowy 40-

godzinny tydzieo pracy, z górnym limitem 48 godzin tygodniowo, włączając w to nadgodziny. 

Prawo wymaga wypłacania wyższych stawek za nadgodziny, pojawiały się jednak doniesienia, że 

przepis ten często nie był przestrzegany. Prawo zapewnia także pracownikowi co najmniej 11 

godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobę oraz 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku w 

tygodniu. Pracownicy o stażu pracy do 10 lat mają prawo do 20 dni płatnego urlopu w roku, a 

osoby legitymujące się co najmniej 10-letnim stażem pracy mają prawo do 26 dni płatnego 

urlopu. 

 



Prawo rygorystycznie i wyczerpująco określa minimalne wymogi ochrony zdrowia i 

bezpieczeostwa pracowników. Upoważnia Paostwową Inspekcję Pracy do nadzoru i 

monitorowania przestrzegania przepisów dotyczących bezpieczeostwa i higieny pracy oraz do 

zamykania zakładów, które takich norm nie spełniają. Według danych na rok 2010, działało 

około 1700 inspektorów pracy.  Jednak Paostwowa Inspekcja Pracy nie była w stanie w 

wystarczającym stopniu kontrolowad bezpieczeostwa pracy. Według danych Głównego Urzędu 

Statystycznego, w pierwszej połowie omawianego roku doszło do 44 161 wypadków przy pracy, 

o ponad 3 tys. więcej w porównaniu z analogicznym okresem w roku 2010. W tymże 2010 roku 

Paostwowa Inspekcja Pracy badała 2251 wypadków, w których 2768 pracowników doznało 

obrażeo ciała, z czego 538 osób poniosło śmierd a 898 doznało poważnych obrażeo ciała. 

 

Pracodawcy bardzo często nie przestrzegali standardów w zakresie unikania narażania 

zatrudnionych na szkodliwy wpływ substancji chemicznych, zapylenia i hałasu. Zdaniem 

Paostwowej Inspekcji Pracy głównymi przyczynami wypadków przy pracy były brak 

doświadczenia zawodowego, nieprzestrzeganie wymogów bezpieczeostwa oraz zła organizacja 

pracy. Większośd wypadków miała miejsce w górnictwie oraz w sektorach handlowym i 

usługowym. 

 


